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6.1.3 Overzicht op hoofdlĳnen van diverse heffingen

De gemeentelĳke belastingen en retributies die in 2022 in Hengelo werden geheven zĳn:

Belastingen Retributies / bestemmingsheffingen

Onroerende zaakbelasting Afvalstoffenheffing

Parkeerbelasting Rioolheffing

Precariobelasting Omgevingsvergunningen

Toeristenbelasting Overige leges en rechten

Hondenbelasting Begraafrechten

Havengelden

Markgelden

Bĳdrage Bedrĳven Investeringszone

Mate van kostendekking van de heffingen en leges

Per heffing wordt in onderstaande overzichten de mate van kostendekking weergegeven. Op begrotingsbasis moet
steeds sprake zĳn van maximaal 100% kostendekking. In werkelĳkheid kan dit licht afwĳken. Op grond van de
regelgeving kan voor de bepaling van de kostendekkendheid, naast de directe kosten, een bedrag voor overhead en
btw worden toegerekend. De overheadkosten worden bepaald op basis van bestede uren; de btw op basis van de
werkelĳke bedragen in 2022.

Zoals aangegeven zĳn belastingen algemene dekkingsmiddelen, die niet aan uitgaven van de gemeente te relateren
zĳn. Daarom wordt in deze subparagraaf geen analyse van de belastingen opgenomen. De achtergronden van de
heffingen zĳn in de begroting 2022 opgenomen.

Afvalstoffenheffing

De kosten van de inzameling en verwerking van afval worden betaald uit de afvalstoffenheffing.

Afvalstoffenheffing
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

7.3 Afval 9.416 135 1.252 10.803 8.816 2.692 11.508

6.3 Inkomensregelingen - -549 -549

Totaal 9.416 135 1.252 10.803 8.267 2.692 10.959

% Kostendekking 101%

De kosten in het taakveld afval zitten vooral in het daadwerkelĳk inzamelen en verwerken van het bedrĳfs- en
huishoudelĳke afval. Ook het scheiden van afval en het recyclen ervan valt hieronder. Daarnaast rekenen wĳ overhead
toe aan dit taakveld. Dit zĳn kosten die worden gemaakt door de sturing en ondersteuning van medewerkers in
brede zin. De tweede regel in de tabel betreft kwĳtscheldingen van afvalstoffenheffing. Deze zĳn strikt genomen een
correctie op de baten en worden ook zo gepresenteerd. In werkelĳkheid worden deze kosten niet in programma 7 (o.a.
afval), maar in programma 6 (minimabeleid) verantwoord.

Rioolheffing

In de rioolheffing worden kosten doorgerekend die verbonden zĳn aan het in stand houden van het gemeentelĳk
rioleringsstelsel (afvoer van afvalwater) en de gemeentelĳke watertaken (hemelwater en grondwater). De gemeente
Hengelo hanteert één rioolheffing per aansluiting voor alle watertaken. De kosten die worden gemaakt, worden
opgelegd aan de gebruikers van woningen en niet-woningen. Om het rioolstelsel op lange termĳn in stand te houden,
stelt de gemeente elke 4 jaren een Gemeentelĳk Rioleringsplan (GRP) vast. Dit plan is een opsomming van in tĳd
uitgezet onderhoud en vervanging, met de bĳbehorende geldbedragen en gevolgen voor de heffing.
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Rioolheffing
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

7.2 Riolering 8.327 222 1.243 9.792 10.542 - 10.542

6.3 Inkomensregelingen - -713 -713

Totaal 8.327 222 1.243 9.792 9.829 - 9.829

% Kostendekking 100%

Daarnaast rekenen wĳ ook aan dit taakveld overhead en btw toe. De tweede regel in de tabel betreft kwĳtscheldingen
van rioolheffing. Deze zĳn strikt genomen een correctie op de baten en worden daarom ook zo weergegeven. In
programma 6 worden ze als lasten minimabeleid verantwoord.

Omgevingsvergunningen

Voor omgevingsvergunningen worden leges geheven. Ze maken onderdeel uit van de legesverordening en zĳn daar
opgenomen onder titel 2. De werking van leges wordt hierna toegelicht. We nemen de omgevingsvergunningen apart
op, omdat het de grootste legesbron is.

Leges Titel 2 Omgevingsvergunning
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

8.3 Wonen en bouwen 1.806 934 24 2.764 2.893 2.893

Totaal 1.806 934 24 2.764 2.893 - 2.893

% Kostendekking 105%

Leges en rechten

De mogelĳkheid tot het heffen van leges is geregeld in artikel 229, lid 1, b van de Gemeentewet. De gemeente levert op
aanvraag van individuele burgers een uiteenlopend pakket aan diensten. Door het heffen van leges worden de kosten
die hiervoor worden gemaakt verhaald op de inwoner die de dienst afneemt. Voorbeelden zĳn het verstrekken van een
paspoort of het verlenen van een vergunning. De heffingsmaatstaf is zeer divers en wordt vermeld in de tarieventabel
die hoort bĳ de Legesverordening

Kostendekkendheid
De leges zĳn in de tarieventabel van de legesverordening ingedeeld in drie titels:

▪ titel 1, algemene dienstverlening;
▪ titel 2, dienstverlening vallend onder de fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning (zie boven);
▪ titel 3, dienstverlening vallend onder Europese Dienstenrichtlĳn.

De Legesverordening in zĳn geheel mag op begrotingsbasis maximaal 100% kostendekkend zĳn. Niet elke dienst zal
afzonderlĳk op kostendekkendheid worden beoordeeld. Hiervoor zou een economisch niet verantwoord bĳhouden
van tĳd en kosten per dienst moeten plaatsvinden. Een gemeente mag wel een kostendekkendheid voor een
samenhangende groep van diensten nastreven, als de gemeente in dit opzicht maar een consequente lĳn volgt.

Het is mogelĳk om tarieven van leges voor sommige diensten hoger vast te stellen om daarmee de tarieven
voor andere diensten lager te kunnen houden. Dit heet kruissubsidiëring. Daarnaast kan bĳ de tariefstelling
uitdrukking worden gegeven aan het profĳtbeginsel: wie profiteert betaalt. Onderlinge verschillen in - op zichzelf
geoorloofde - kostendekkingspercentages tussen groepen van diensten zĳn niet in strĳd met de wet of met een
algemeen rechtsbeginsel.
Titel 1 bevat de leges die niet tot titel 2 of 3 behoren. Voor een aantal tarieven binnen titel 1 geldt dat deze door het
rĳk zĳn gemaximeerd, b.v. paspoorten en rĳbewĳzen.
Titel 2 bevat tarieven binnen de omgevingsvergunning. Wĳ gaan uit van maximaal 100% kostendekkendheid binnen
titel 2.
Titel 3 gaat over diensten onder de Europese Dienstenrichtlĳn. De EDR regelt vergunningen aan dienstverrichters die
bedrĳfsactiviteiten uitvoeren.
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Leges
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

Titel 1 Algemene dienstverlening:

0.2 Burgerzaken 411 324 735 1.181 -454 727

Totaal 411 324 - 735 1.181 -454 727

% Kostendekking 99%

Titel 3 Dienstverlening
Europese dienstenrichtlĳn

lasten
taakveld overhead BTW

totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

1.2 Openbare orde en veiligheid 133 133 42 42

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 20 20 12 12

Totaal 153 - - 153 54 - 54

% Kostendekking 35%

Begraafrechten

Begraafrechten vormen een vergoeding voor het gebruik van de begraafplaatsen en daaraan gerelateerde diensten.
Heffingsmaatstaven en tarieven zĳn vastgelegd in de de verordening begraafrechten.

Begraafrechten
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 785 785 640 640

6.3 Inkomensregelingen - -3 -3

Totaal 785 - - 785 637 - 637

% Kostendekking 81%

Havengeld

Onder de naam havengeld wordt op grond van artikel 229 Gemeentewet een recht geheven. De gebruiker betaalt voor
het gebruik van de haven en voor het genot van de diensten die daarmee worden verleend.

Havengelden
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

2.4 Economische havens
en waterwegen 614 173 787 326 220 546

Totaal 614 173 - 787 326 220 546

% Kostendekking 69%

Marktgelden

Op grond van artikel 229 van de gemeentewet kan de gemeente een recht heffen voor het ter beschikking stellen van
een standplaats op een deel van de openbare ruimte die gebruikt wordt voor een markt. Belastingplichtig is degene
aan wie de standplaats beschikbaar is gesteld.

Markt
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

3.3 Bedrĳvenloket
en bedrĳfsregelingen 149 149 129 10 139

Totaal 149 - - 149 129 10 139

% Kostendekking 93%

Bĳdrage Bedrĳven Investering Zones (BIZ)

Op basis van de Wet Bedrĳven investeringszones kan een bĳdrage Bedrĳven Investering Zones worden opgelegd.
Met deze bĳdrage kunnen bedrĳven in een bepaald gebied binnen de gemeente worden verplicht om voor een
periode van maximaal vĳf jaar een financiële bĳdrage te leveren. Deze bĳdrage wordt gebruikt om investeringen in het
betreffende gebied ter bevordering van de leefbaarheid, de veiligheid, de ruimtelĳke kwaliteit of nader publiek belang
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in de openbare ruimte te bekostigen. Bĳ de uitvoering wordt om doelmatigheidsredenen zoveel mogelĳk aangesloten
bĳ de Wet WOZ en de OZB. Vanaf 2021 geldt er een nieuwe BIZ voor de duur van vĳf jaar.

BIZ
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

3.3 Bedrĳvenloket en bedrĳfsregelingen 177 177 177 177

Totaal 177 - - 177 177 - 177

% Kostendekking 100%

Rioolaansluitrecht

Op grond van artikel 229 van de gemeentewet heft de gemeente rioolrecht. Dit recht regelt het doorberekenen van
kosten die verbonden zĳn aan het maken van een verbinding tussen het hoofdriool en de grens van een nog niet
aangesloten pand.

Rioolaansluitrecht
lasten

taakveld overhead BTW
totale
lasten heffing

overige
baten totale baten

7.2 Riolering 99 99 74 74

Totaal 99 - - 99 74 - 74

% Kostendekking 75%

6.1.4 Aanduiding van de lokale lastendruk

Onder gemeentelĳke woonlasten verstaan we het totaal van onroerende-zaakbelastingen (ozb), afvalstoffen- en
rioolheffing. Het zĳn belastingen en tarieven die ieder huishouden in een gemeente jaarlĳks opgelegd krĳgt. Een
huurder betaalt geen ozb. Daarom is bĳ lastendruk onderscheid gemaakt tussen eigenaar en huurder.

Het Centrum voor Onderzoek van de Economie van de Lagere Overheden (COELO) publiceert jaarlĳks de Atlas
van lokale lasten. Men vergelĳkt daarin per gemeente de woonlasten van een woning met een voor die gemeente
gemiddelde waarde. In volgende tabel wĳkt het bedrag voor afvalstoffenheffing af van de Coelo-cĳfers. Coelo kan
bĳ een Diftar-gemeente geen jaarbedrag vaststellen, omdat de frequentie van aanbieden bĳ haar niet bekend is.
Daarom bepaalt Coelo de bedragen voor afval op basis van het gemiddeld aantal kilo's rest- en gft-afval per inwoner
per gemeente zoals gepubliceerd door het CBS. Deze cĳfers worden gecorrigeerd, omdat ze 2 jaar oud zĳn. De
Coelo-cĳfers zĳn daarmee zo algemeen, dat wĳ ze wel in de vergelĳking met andere gemeenten hanteren, maar
niet als goede weergave zien van het door de gemiddelde Hengeloër betaalde tarief. Wĳ gaan daarom uit van
een samengesteld bedrag, gebaseerd op het meest voorkomende aanbiedgedrag: restafval in de ondergrondse
containers storten en GFT aanbieding in een minicontainer van 140 liter. Samen met het vaste deel van het afvaltarief
zĳn de genoemde afvalinzamelingskeuzes de beste weergave van de afvalaanbieding van de gemiddelde Hengeloër.

De tariefsaanpassingen voor de OZB, afval- en rioolheffing leiden voor een gemiddeld gezin (met eigen woning) tot
de volgende woonlastenontwikkeling in de periode 2018-2022:

Soort heffing 2018 2019 2020 2021 2022

OZB Eigenaar 276,28 281,24 286,02 292,60 305,25

Afvalstoffenheffing (meerpersoons) 213,24 201,84 195,36 221,40 222,06

Rioolheffing 220,32 228,00 236,04 244,32 252,84

Totaal woonlasten 709,84 711,08 717,42 758,32 780,15

Eigenaar 0,2% 0,9% 5,7% 2,9%

Huurder -0,9% 0,4% 8,0% 2,0%

De lasten zĳn in 2022 ten opzichte van 2021 met 2,9% gestegen voor de eigenaar/bewoner van een woning. Voor
de huurder van een woning was de stĳging 2%. Deze stĳgingen blĳven onder het inflatiepercentage van 3,1%. De
afvaltarieven zĳn nauwelĳks gestegen. De 3,5% stĳging van riolering is conform het gemeentelĳk rioleringsplan.
Huurders en eigenaren worden even zwaar belast door de stĳging van het afvaltarief en riooltarief. Het percentage
stĳging valt echter bĳ eigenaren hoger uit doordat de OZB, die de huurder niet betaalt, procentueel meer stĳgt.
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